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1. Contenuti generali
1.1. PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema di prevenzione della corruzione, normdéda legge n. 190/2012, prevede la
programmazione, I'attuazione ed il monitoraggideletisure di prevenzione della corruzione
da realizzarsi attraverso un’azione coordinatastrategia nazionale e strategia interna a
ciascuna amministrazione.

La strategia nazionale si attua mediante il Piaapiamale anticorruzione (PNA) adottato
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settoattlvita degli enti, il PNA individua i principal
rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiefiadicazione degli obiettivi, dei tempi e delle
modalita di adozione e attuazione delle misureodirasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA eaggiornamenti. L'Autoritd nazionale
anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in datand@embre 2019 (deliberazione n. 1064).

Il PNA costituisce un “atto di indirizzo” per le phliche amministrazioni, ai fini del’adozione
dei loro Piani triennali di prevenzione della cainne e della trasparenza (PTPCT).

Il PTPCT fornisce una valutazione del livello dpesizione delle amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativigqe le “misure”) volti a prevenire il medesimo
rischio (art. 1, comma 5, legge 190/2012).

Il Piano deve essere formulato ed approvato ogmp aentro il 31 gennaio.

Per 'anno 2021, vista la pandemia da Covid-1&riinine é stato prorogato al 31 marzo 2021
con apposita delibera del’ANAC.

L’eventuale violazione da parte dei dipendentieatisure di prevenzione previste nel PTPCT
costituisce illecito disciplinare (Legge n. 190/20art. 1, comma 14).

Secondo il comma 44 dell’art. 1 della Legge n. 2002 (che ha riscritto I'art. 54-bis del D.Igs.
n.165/2001), la violazione dei doveri contenuti @edice di comportamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevenziondladeorruzione, &€ fonte di responsabilita
disciplinare.

La progettazione e 'attuazione del processo diges del rischio corruttivo si svolge secondo
I seguenti principi guida: principi strategici; pecipi metodologici; principi finalistic(PNA
2019).

Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell'organo di indirizzo politieamministrativo;
2) Cultura organizzativa diffusa di gestione dscthio;

3) Collaborazione tra amministrazioni.

Principi metodologici:

1) Prevalenza della sostanza sulla forma;

2) Gradualita: le diverse fasi di gestione delhisgcsoprattutto nelle amministrazioni di piccole
dimensioni o con limitata esperienza, possono essaluppate con gradualita, ossia seguendo
un approccio che consenta di migliorare progressérde e continuativamente l'entita o la
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profondita dell’analisi del contesto (in partica@anella rilevazione e analisi dei processi)
nonché la valutazione e il trattamento dei rischi;

3) Selettivita: al fine di migliorare la sostenitiil organizzativa, I'efficienza e I'efficacia del
processo di gestione del rischio, soprattutto nafteninistrazioni di piccole dimensioni, e
opportuno individuare le proprie priorita di intento, evitando di trattare il rischio in modo
generico e poco selettivo;

4) Integrazione: la gestione del rischio é partegrante di tutti i processi decisionali e, in
particolare, dei processi di programmazione, cdiotevalutazione.

5) Miglioramento e apprendimento continuo.
Principi finalistici:

1) Effettivita;

2) Orizzonte del valore pubbilico.

1.2. La nozione di corruzione

La legge n. 190/2012 non reca la definizione drfienone”.

Da alcune norme della legge n. 190/2012 e dallanfm complessivo della stessa legge €
possibile evincere un significato ampio di corrmaaca cui si riferiscono gli strumenti e le
misure previsti dal legislatore.

L’art. 1, comma 36, della legge n. 190/2012, ladgddefinisce i criteri di delega per il riordino
della disciplina della trasparenza, si riferiscgliegamente al fatto che gli obblighi di
pubblicazione integrano livelli essenziali dellestazioni che le pubbliche amministrazioni
sono tenute ad erogare anche a fini di prevenaaentrasto dellacattiva amministrazione”
e non solo ai fini di trasparenza e prevenzionergrasto della corruzione.

L’ANAC ha ritenuto che, poiché la legge n. 190/2@ Zinalizzata alla prevenzione, debba
essere privilegiata un’accezione ampia del conadittcorruzione, volta a ricomprendere le
varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammistrativa, si rilevi 'abuso da parte di un
soggetto del potere a lui conferito, al fine deattre vantaggi privati.
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Al termine “corruzione” é attribuito un significatpiu esteso di quello desumibile dalle
fattispecie di reato disciplinate negli artt. 3389 e 319-ter del Codice penale (corruzione per
I'esercizio della funzione, corruzione per atto ttano ai doveri d’ufficio e corruzione in atti
giudiziari).

Un significato tale da comprendere, non solo liatgamma dei delitti dei pubblici ufficiali
contro la pubblica amministrazione, ma anche leagibni in cui, a prescindere dalla rilevanza
penale, venga in evidenza un malfunzionamentoateihinistrazione a causa dell’'uso a fini
privati delle funzioni attribuite ovvero I'inquinaanto dell'azione amministrativab externo

sia che tale azione abbia successo, sia nel caso fimanga a livello di tentativo.

1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione dellaranione e per la trasparenza si applicano a
diverse categorie di soggetti, sia pubblici cheadri Questi sono individuati:



dall’'art. 1, comma 2-bis, della legge 190/2012;
dall’'art. 2-bis del D.lgs.33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di tategorie di soggetti, dette norme prevedono
regimi parzialmente differenziati.

Per quel che concerne la trasparenza, 'ANAC haitiorchiarimenti sul criterio della
“compatibilita” (introdotto dal legislatore all'art2-bis, commi 2 e 3, del D.lgs.33/2013)
secondo il quale i soggetti pubblici e privati, iwmdicati, applicano la disciplina sulla
trasparenza, imposta alle pubbliche amministraziamiguanto compatibile”.

Nelle deliberazioni nn. 1310 e 1134, 'ANAC ha e=gso I'avviso che la compatibilita non
vada esaminata per ogni singolo ente, bensi irziogla alle categorie di enti e all’attivita
propria di ciascuna categoria.

In particolare, il criterio della compatibilita wateso come necessita di trovare adattamenti agli
obblighi di pubblicazione in ragione delle pecut@morganizzative e funzionali delle diverse
tipologie di enti.

Alla luce del quadro normativo, e delle deliberaziANAC, i soggetti tenuti all'applicazione
della disciplina sulla prevenzione della corruzianeulla trasparenza sono innanzitutto le
pubbliche amministrazioni individuate e definitd'aat. 1, comma 2, del D.lgs.165/2001 e
s.m.i.

Le pubbliche amministrazioni sono le principali tilestarie delle misure di prevenzione della
corruzione e di trasparenza, e sono tenute a:

adottare il Piano triennale di prevenzione dellawcoone e per la trasparenza (PTPCT);
nominare il Responsabile per la prevenzione delteuzione e per la trasparenza (RPCT);

pubblicare i dati, i documenti e le informazionincernenti I'organizzazione e I'attivita (in
“Amministrazione trasparente”);

assicurare, altresi, la liberta di accesso di ajuenai dati e documenti detenuti dalle stesse
(accesso civico generalizzato), secondo quantastoenel D.lgs.33/2013.

Sono, altresi, tenute all’applicazione della dibegin materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza: le societa in controllo pubblicoadsociazioni, le fondazioni ed altri enti di
diritto privato e altri enti di diritto privato (cfdeliberazione n. 1134/2017).

1.4. llresponsabile per la prevenzione della corruzione per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruziemper la trasparenza di questo Ente é il Dr.
Luca FASCIO, designato con decreto sindacale nel22618, pubblicato sul sito internet
comunale dal giorno 5 agosto 2019.

Il comma 7, dell’art. 1, della Legge n. 190/2018vmde che I'organo di indirizzo individui, “di
norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il Rpensabile anticorruzione e della trasparenza.

La figura del Responsabile anticorruzione e stgtgetio di significative modifiche da parte del
D.lgs. n. 97/2016, norma che:

1) ha ricondotto ad un unico soggetto, I'incaridoresponsabile della prevenzione della
corruzione e l'incarico di responsabile della taagmza,



2) ha rafforzato il ruolo del RPCT, prevedendo aldeesso siano riconosciuti poteri idonei a
garantire lo svolgimento dell'incarico con autonared effettivita.

La legge n. 190/2012 (art. 1, comma 7), stabilislee negli enti locali il responsabile sia
individuato, di norma, nel Segretario o nel dirigerapicale, salva diversa e motivata
determinazione.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali, puo esselesignato un titolare di posizione
organizzativa.

La nomina di un dipendente privo della qualificadiigente deve essere adeguatamente
motivata con riferimento alle caratteristiche disienali e organizzative dell’ente.

Considerato il ruolo delicato che il RPCT svolgegni amministrazione, gia nel PNA 2016,
I’Autorita riteneva opportuno che la scelta del RR{dvesse ricadere su persone che avessero
sempre mantenuto una condotta integerrima, esaiadesioro che fossero stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimehsciplinari.

I PNA ha evidenziato l'esigenza che il responsabdbbia “adeguata conoscenza
dell'organizzazione e del funzionamento dell'amrsirazione”, e che sia:

v' dotato della necessaria “autonomia valutativa”;
v in una posizione del tutto “priva di profili di cfhitto di interessi” anche potenziali;

v'di norma, scelto tra i “dirigenti non assegnatudfiti che svolgono attivita di gestione
e di amministrazione attiva”.

Deve essere evitato, per quanto possibile, chespansabile sia nominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori piu esposti alhisa@orruttivo, “come I'ufficio contratti o quello
preposto alla gestione del patrimonio”.

In ogni caso, conclude 'ANAC, “é rimessa agli angdi indirizzo delle amministrazioni, cui
compete la nomina, in relazione alle caratteristicstrutturali dell’ente e sulla base
dell’autonomia organizzativa, la valutazione ininedalla scelta del responsabile”.

Il D.lgs. n. 97/2016 (art. 41, comma 1, letterhd)stabilito che I'organo di indirizzo assuma le
modifiche organizzative necessarie “per assicurheeal responsabile siano attribuiti funzioni
e poteri idonei per lo svolgimento dell'incariconcpiena autonomia ed effettivita”.

Secondo I'ANAC, risulta indispensabile che tra lesune organizzative, da adottarsi a cura
degli organi di indirizzo, vi siano anche quelleetlie ad assicurare che il responsabile possa
svolgere “il suo delicato compito in modo impareial riparo da possibili ritorsioni”.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdissupporto del responsabile discende anche
dalle rilevanti competenze in materia di “accessacg” attribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal D.Igs. n. 97/2016.

Riguardo all
trasparenza:

accesso civico”, il responsabile darprevenzione della corruzione e della

v' hafacolta di chiedere agli uffici informazioni besito delle domande di accesso civico;
v' si occupa del “riesame” delle domande rigettate facomma 7, del D.Igs. n. 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipetgletelle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico che dessere fissata tenendo conto della non
esclusivita della funzione.



Il responsabile, in genere, sara un dirigente clk&e gyolge altri incarichi all'interno
dell’amministrazione. La durata dell'incarico dspwnsabile anticorruzione, in questi casi, sara
correlata alla durata del sottostante incaricaydinziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o di
modifica del precedente incarico, quello di resptilse anticorruzione € opportuno che
prosegua fino al termine della naturale scadenza.

Il D.Igs.n. 97/2016 ha esteso i doveri di segnalaiallANAC di tutte le “eventuali misure
discriminatorie” poste in essere nei confronti desponsabile anticorruzione e comunque
collegate, direttamente o indirettamente, allo gwoénto delle sue funzioni, mentre in
precedenza era prevista la segnalazione della ‘seloca’. L’ANAC pud chiedere
informazioni all’organo di indirizzo e intervenio®n i poteri di cui al comma 3 dell’art. 15 del
D.lgs.n. 39/2013.

I comma 9, lettera c) dell'art. 1 della legge 182, impone, attraverso il PTPCT, la
previsione di obblighi di informazione nei confrodel responsabile anticorruzione che vigila
sul funzionamento e sull’'osservanza del Piano.dBblighi informativi ricadono su tutti i
soggetti coinvolti, gia nella fase di elaboraziated PTPCT e, poi, nelle fasi di verifica e
attuazione delle misure adottate.

I PNA evidenzia che l'art. 8 del DPR 62/2013 impouan “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticoone, la cui violazione &€ sanzionabile
disciplinarmente.

Pertanto, tutti i dirigenti, i funzionari, il pensale dipendente ed i collaboratori sono tenuti a
fornire al RPCT la necessaria collaborazione.

Dal decreto legislativo n. 97/2016 risulta anclwtdnto di creare maggiore comunicazione tra
le attivita del responsabile anticorruzione e qudkill'OIV, al fine di sviluppare una sinergia
tra gli obiettivi di performance organizzativa attuazione delle misure di prevenzione.

1.5. | compiti del RPCT

Il Responsabile per la prevenzione della corruzienger la trasparenza svolge i compiti
seguenti:

elabora e propone all’organo di indirizzo politiqeer 'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1, commeegge n. 190/2012);

verifica |'efficace attuazione e I'idoneita delpaeanticorruzione (articolo 1, comma 10, lettera
a), legge n. 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e [gtrasparenza adottate (attraverso il PTPCT)
e le relative modalita applicative e vigila sulesvanza del piano (articolo 1, comma 14, legge
n. 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualordervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'lamminigi@e, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso it@ib 1, comma 10, lettera a), legge n.
190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formaipandenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruziongi¢alo 1, comma 8, legge n. 190/2012);



individua il personale da inserire nei programmiaimazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone psercanche specifici e settoriali, di

formazione dei dipendenti delle pubbliche ammia&tni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11deg. 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verificafiétdifva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali € piu elevato ilch# di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera
b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 dédigge 208/2015 che prevede quanto segue:
“(...) non trovano applicazione le disposizioni adtatai sensi dell'articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risnttompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”;

riferisce sull’attivita svolta all’organo di ind@zo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsalaitegicorruzione a ritenerlo opportuno (articolo
1, comma 14, legge n. 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN@ all’organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblieatel sito web del’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quandchresti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1, comma 8-bis, legge n. 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evaliwisfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzior teasparenza (articolo 1, comma 7, legge
n. 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tresspza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala allANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o inettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1, comma 7, legge n. 190/2012);

quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la traspareRkE\ (2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolgetiuitéatdi controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativiggente, assicurando la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pighke (articolo 43, comma 1, del Decreto
legislativo n. 33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnatagalio di indirizzo politico, all'OlV,
all'’ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciiplare i casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione (articolo 43, comine 5 del Decreto legislativo n. 33/2013);

al fine di assicurare I'effettivo inserimento datichell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione € tenutoddlegitare I'individuazione del soggetto
preposto all'iscrizione e all’aggiornamento deii@sd indicarne il nome all'interno del PTPCT
(PNA 2016, paragrafo 5.2, pagina 21);

puo essere designato quale soggetto prepostocaflime e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016, paragrafo 5.2, pagina 22);

puo essere designato quale “gestore delle segoaiati operazioni finanziarie sospette” ai
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016, parags&ppagina 17).



Il legislatore ha assegnato al RPCT il compitovdigere all'interno di ogni ente “stabilmente
un’attivita di controllo sulladempimento da partiel’amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@aggndo la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate noéckegnalando all'organo di indirizzo
politico, all'OIV, al’ANAC e, nei casi piu graviall'ufficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicamb (art. 43, comma 1, D.lgs. n. 33/2013).

E evidente 'importanza della collaborazione tsukorita ed il Responsabile al fine di favorire
la corretta attuazione della disciplina sulla teaspza (ANAC, deliberazione n. 1074/2018,
pag. 16).

1.6. Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della carome assegna al RPCT compiti di
coordinamento del processo di gestione del risatoo, particolare riferimento alla fase di
predisposizione del PTPCT e al monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nesssn easere interpretato dagli altri attori
organizzativi come un pretesto per deresponsaarkzm merito allo svolgimento del processo
di gestione del rischio.

Al contrario, I'efficacia del sistema di prevenzedei rischi corruttivi &€ strettamente connessa
al contributo attivo di altri attori all'interno d®rganizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principaggetti coinvolti nel sistema di gestione del
rischio, concentrandosi sugli aspetti essenzighrantire una piena effettivita dello stesso.

L’organo di indirizzo politico deve:

valorizzare, in sede di formulazione degli indiriezdelle strategie del’amministrazione, lo
sviluppo e la realizzazione di un efficace procetiggestione del rischio di corruzione;

tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepsienze e della autorevolezza necessarie
al corretto svolgimento delle funzioni ad esso gsate e ad operarsi affinché le stesse siano
sviluppate nel tempo;

assicurare al RPCT un supporto concreto, garanterdisponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgintedelle sue funzioni;

promuovere una cultura della valutazione del risclall’interno dell’organizzazione,
incentivando I'attuazione di percorsi formativi iesénsibilizzazione relativi all’etica pubblica
che coinvolgano l'intero personale.

| dirigenti e i Responsabili dei servizi devono:

valorizzare la realizzazione di un efficace prooetigyestione del rischio di corruzione in sede
di formulazione degli obiettivi delle proprie unibéganizzative;

partecipare attivamente al processo di gestionesi#lio, coordinandosi opportunamente con
il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni ne@ s per realizzare I'analisi del contesto, la
valutazione, il trattamento del rischio e il momn#ggio delle misure;

curare lo sviluppo delle proprie competenze in miatéi gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendassegnati ai propri uffici, nonché la
diffusione di una cultura organizzativa basataistéigrita,;



assumersi la responsabilita dell’attuazione delisure di propria competenza programmate
nel PTPCT e operare in maniera tale da creare telizioni che consentano l'efficace
attuazione delle stesse da parte del loro persdadlesempio, contribuendo con proposte di
misure specifiche che tengano conto dei principilguindicati nel PNA 2019 e, in particolare,
dei principi di selettivita, effettivita, prevalemzlella sostanza sulla forma);

tener conto, in sede di valutazione delle perforeardel reale contributo apportato dai
dipendenti all'attuazione del processo di gestidalaischio e del loro grado di collaborazione
con il RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e bktrutture con funzioni assimilabili,
devono:

offrire, nell'ambito delle proprie competenze sfiebie, un supporto metodologico al RPCT e
agli altri attori, con riferimento alla correttatudzione del processo di gestione del rischio
corruttivo;

fornire, qualora disponibili, dati e informaziontilu all’analisi del contesto (inclusa la
rilevazione dei processi), alla valutazione e até&mento dei rischi;

favorire I'integrazione metodologica tra il ciclo gestione della performance e il ciclo di
gestione del rischio corruttivo.

I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilaremh audit interno, laddove presenti, per:

attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, edendo all’organo di indirizzo politico il
supporto di queste strutture per realizzare levitttidi verifica (audit) sull’attuazione e
I'idoneita delle misure di trattamento del rischio;

svolgere I'esame periodico della funzionalita delgesso di gestione del rischio.

| dipendenti partecipano attivamente al processgedtione del rischio e, in particolare, alla
attuazione delle misure di prevenzione programmet®TPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eethinti (es. uffici legali interni, uffici di statisa,
uffici di controllo interno, ecc.) hanno I'obbligdi fornirli tempestivamente al RPCT ai fini
della corretta attuazione del processo di gesti@heischio.

1.7. L'approvazione del PTPCT

La legge n. 190/2012 impone ad ogni pubblica anstrezione I'approvazione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione e pérdaparenza (PTPCT).

I RPCT elabora e propone all’organo di indirizzmifpco lo schema di PTPCT che deve essere
approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essaffidata a soggetti esterni
all'amministrazione.

by

Per gli enti locali, “il piano & approvato dallaugta” (art. 41 comma 1 lettera g) del
D.lgs.97/2016).

L’approvazione, ogni anno, di un nuovo piano trienanticorruzione e obbligatoria
(comunicato del Presidente ANAC 16 marzo 2018).
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L’Autorita sostiene che sia necessario assicuréaepili larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politig@dNAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015).

Nello specifico, il presente PTPCT, allo scopo disieurare il coinvolgimento degli
stakeholder® degli organi politici € stato approvato coniagedura seguente:

v/ e stato pubblicato un avviso sul sito web comufialdizzato alla raccolta di proposte
0 osservazioni sul redigendo Piano 2021/2023;

v" l'avviso e rimasto pubblicato dal 7 dicembre 202@ gennaio 2021;
v entro il 7 gennaio 2021 non sono pervenute ossEmviaz
v' pertanto, lo schema di Piano é stato sottoposacaplbrovazione della Giunta.

I PTPCT, una volta approvato, sara pubblicatoansizione "Amministrazione trasparente"
del sito web istituzionale.

1.8. Obiettivi strategici e programmazione dell’Ente

I comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012 (rinativdal D.lgs.97/2016) prevede che I'organo
di indirizzo definisca gli “obiettivi strategici imateria di prevenzione della corruzione” che
costituiscono “contenuto necessario dei documargrarammazione strategico gestionale e
del PTPCT".

Il D.Igs.97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valgm@grammatico ancora piu incisivo”.

II PTPCT, infatti, deve necessariamente elencarelgeéttivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall'organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzioneetamente “la promozione di maggiori livelli
di trasparenza” da tradursi nella definizione dbi&ttivi organizzativi e individuali” (art. 10
comma 3 del D.lgs.33/2013).

La trasparenza e la misura cardine dell'intero anfm anticorruzione delineato dal legislatore
della legge 190/2012.

Secondo I'ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essaecessariamente coordinati con quelli
fissati da altri documenti di programmazione denoai quali: il piano della performance; il
documento unico di programmazione (DUP).

L’Amministrazione Comunale di Vialfré ritiene cha trasparenza sostanziale dell'azione
amministrativa sia la misura principale per cortraesi fenomeni corruttivi come definiti dalla
Legge n. 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiiWiabparenza sostanziale:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva acdésilntale alle informazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;

2- il pieno esercizio dell'accesso civico, comegpaiato dal D.lgs. n. 97/2016, quale diritto
riconosciuto a chiunque di richiedere documentgrimazioni e dati.

A dimostrazione della coerenza tra PTPCT e piarile ¢geerformance, si segnalano che in
quest’ultimo e stato previsto che ciascun Respoalesdél servizio curi I'aggiornamento della
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sezione “Amministrazione Trasparente” per la palit@ropria competenza e partecipi alle
iniziative formative in materia di prevenzione detiorruzione.
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2. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del risdhienomeni corruttivi € I'analisi del contesto,
sia esterno che interno.

In questa fase, 'amministrazione acquisisce lermazioni necessarie ad identificare il rischio
corruttivo, in relazione sia alle caratteristicte#’dmbiente in cui opera (contesto esterno), sia
alla propria organizzazione (contesto interno).

2.1. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmenteothiettivi:

il primo, evidenziare come le caratteristiche $tmatli e congiunturali del’ambiente nel quale
I'amministrazione si trova ad operare possano fadrverificarsi di fenomeni corruttivi;

il secondo, come tali caratteristiche ambientaiigamo condizionare la valutazione del rischio
corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle suire di prevenzione.

Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, 'amisirazione puo reperire una molteplicita di
dati relativi al contesto culturale, sociale edremuico attraverso la consultazione di banche
dati o di studi di diversi soggetti e istituziotsTAT, Universita e Centri di ricerca, ecc.).

Nello specifico, per quanto concerne il territodell'Ente, si fa riferimento allaRelazione
sull’attivita svolta e sui risultati conseguiti daldirezione investigativa antimafiarasmessa
dal Ministro dell'Interno alla Camera dei deputbfl9 gennaio 2021.

Per quanto riguarda la situazione della ProvinciBodino, la Relazione indica quanto segue:

“L'ampio territorio del capoluogo piemontese e dab iinterland é teatro di uno scenario
criminale particolarmente complesso e articolatayatterizzato dalla presenza di gruppi
autoctoni e allogeni, che coesistono con la ‘ndiagig.

La criminalita organizzata calabrese, cosi come g@nmentato, opera prevalentemente
secondo una strategia silente, infiltrandosi nengladell’economia, della politica e del tessuto
sociale, non mancando di far ricorso ad atti dilelza laddove questi si dimostrino necessari
per il perseguimento delle finalita illecite dettesche.

Le indagini che si sono susseguite negli anni haoawsito, per la provincia di Torino,
I'operativita di diverse strutture ‘ndranghetiste.(

Particolarmente significativa, nel febbraio 2028, fichiesta di rinvio a giudizio formulata
dalla pubblica accusa nell’ambito dell'inchiesta &minius/Bellavita 416 bis"99, sviluppata
nei confronti di un ex assessore regionale. L’ieslka&, conclusa nel marzo 2019 dalla Guardia
di finanza e dai

Carabinieri, aveva scosso il capoluogo e aveva@vuportanti riflessi anche sulla provincia
di Cuneo (...)

Nell'ulteriore sviluppo dell'inchiesta “Carminiusé a conclusione dell’operazione “Fenice”,
nel dicembre 2019, la Guardia di finanza eseguina misura restrittiva nei confronti di n. 8
soggetti indagati, a vario titolo, per associaziafigipo mafioso, concorso esterno e scambio
elettorale politico-mafioso e reati fiscali per ca 16 milioni di euro. Contestualmente veniva
operato un sequestro per milioni di euro, che hizressato n. 200 tra imprese, immobili e
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conti correnti, eseguito in Piemonte, Liguria, Lamntlia, Toscana, Lazio, Campania, Sicilia e
Sardegna (...)

Ancora in tema di criminalita organizzata calabrede3 marzo 2020 i Carabinieri hanno
proceduto a un sequestro di beni nei confrontirdsaggetto gia condannato dal Tribunale di
Torino per associazione di tipo mafioso, plurimisggli di estorsione aggravati dal metodo
mafioso e trasferimento fraudolento di valori. Quiesel dettaglio, era stato tratto in arresto
nel mese febbraio 2018, poiché ritenuto organida adrangheta, segnatamente al locale di
San Mauro Torinese. Con il predetto provvedimeihifrjbunale ha disposto il sequestro di n.
3 societa che gestivano ristoranti e bar a Bardamég (TO) e Torino, n. 2 autovetture ed
alcuni conti correnti.

Sul fronte giudiziario, invece, e di assoluta rdeva la sentenza emessa il 19 febbraio 2020
dalla Corte di Cassazione, che ha definitivameniéartto le responsabilita, in ordine
all’omicidio del magistrato Bruno CACCIA, assasgma Torino il 26 giugno 1983, quando
ricopriva l'incarico di Procuratore della Repubbkc (...)

L’ampia area del torinese € teatro anche dell'ogesfiga di tradizionali sodalizi delinquenziali
non mafiosi, italiani e stranieri. La tabella degventi malavitosi spazia dal traffico e spaccio
di sostanze stupefacenti, allo sfruttamento. llatapgo, peraltro, esprime un’elevata tensione
in ordine al

reiterarsi di fatti di microcriminalita, quali logaccio di droghe, che in alcune aree comporta
di fatto la sottrazione di spazi ai cittadini, cobuendo ad accrescere il livello di insicurezza
percepita.

Le analisi dei dati socio-criminali degli ultimi annon fanno emergere, inoltre, significative
contrapposizioni tra gruppi delinquenziali impegnagi diversi settori dell'illecito, né si sono
apertamente rilevati significativi episodi di scamt

Per quanto concerne la criminalita di matrice eti¢ sodalizi maggiormente attivi risultano
quelli nigeriani, albanesi e romeni, connotati daaustrutturazione a vocazione spiccatamente
mafiosa e da rilevanti disponibilita finanziarie §...

Per quanto concerne gli episodi criminali di mag&ialbanese, si segnala l'arresto, il 4 marzo
2020ad opera dei Carabinieri nell’ambito dell’operazieriOne Million”, di n. 14 soggettidi
nazionalita albanese e italiana, ritenuti responiéiab plurime violazioni in materia di traffico

di stupefacenti (...).

2.2. Analisi del contesto interno

L’'analisi del contesto interno investe aspetti elati all’organizzazione e alla gestione per
processi che influenzano la sensibilita della siratal rischio corruttivo.

L’'analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistenelle responsabilita, che il livello di
complessita dellamministrazione. Entrambi questpedti contestualizzano il sistema di
prevenzione della corruzione e sono in grado didaere sul suo livello di attuazione e di
adeguatezza.

2.2.1. La struttura organizzativa

La struttura organizzativa dell’Ente € stata dédicion la deliberazione della Giunta Comunale
n. 25 del 29.04.2017 e successive modificazioni.

La struttura é ripartita in Settori, Servizi e Wndi progetto.

Al vertice di ciascun Servizio € posto un dipenddiiblare di posizione organizzativa.
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La dotazione organica effettiva prevede: un segeetgenerale; n. 1 dipendenti, titolare di
posizione organizzativa. Per il Servizio Tecnic@tsizione organizzativa e ricoperta da un
dipendente di altro Comune, a cio appositament&riaaato dall'Ente di appartenenza.

Nell'ultimo triennio 'Ente non e stato interessata processi di riorganizzazione degli uffici.

2.2.2. Funzioni e compiti della struttura

La struttura organizzativa e chiamata a svolgetteitcompiti e le funzioni che I'ordinamento
attribuisce a questo.

In primo luogo, a norma dell’art. 13 del D.Igs.®.722000 e s.m.i. (il Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali - TUEL) spettaabComune tutte le funzioni amministrative
che riguardano la popolazione ed il territorio coxale, precipuamente nei settori organici:

dei servizi alla persona e alla comunita;
dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuitotadsadjgetti dalla legge statale o regionale,
secondo le rispettive competenze.

Inoltre, l'art. 14 del medesimo TUEL, attribuiscé @omune la gestione dei servizi, di
competenza statale, elettorali, di stato civileadagrafe, di leva militare e di statistica. Le
relative funzioni sono esercitate dal sindaco quidféciale del Governo”.

I comma 27 dell'art. 14 del DL 78/2010 (convertdon modificazioni dalla legge 122/2010),
infine, elenca le “funzioni fondamentali”.

Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensl'agicolo 117, comma 2, lettera p), della
Costituzione:

a) organizzazione generale dell'lamministrazioestigne finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di inteeggnerale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantealldeStato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia dildito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomueal

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziodieprotezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi ataolta, avvio e smaltimento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi triljut

g) progettazione e gestione del sistema localesel®izi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previstdl'aftticolo 118, quarto comma, della
Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribaita competenza delle province, organizzazione
e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa &ie;
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[) tenuta dei registri di stato civile e di popatane e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali, nell'esarcdelle funzioni di competenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.

2.3. La mappatura dei processi

L’aspetto piu importante dell'analisi del contestterno, oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organizzg e la mappatura dei processi, che nella
individuazione e nell'analisi dei processi orgaaiaz.

L'obiettivo e che l'intera attivitd svolta dall'amimstrazione venga esaminata al fine di
identificare aree che, in ragione della natura léedeeculiarita dell’attivita stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definitoecona sequenza di attivita interrelate ed
interagenti che trasformano delle risorse in upoudestinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in tre fasi:
1- identificazione;
2- descrizione;
3- rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello sliadi 'unita di analisi (il processo) e
nell'identificazione dell’elenco completo dei presesvolti dall’organizzazione che, nelle fasi
successive, dovranno essere accuratamente esaentfescritti.

In questa fase I'obiettivo & definire la lista gedcessi che dovranno essere oggetto di analisi
e approfondimento nella successiva fase.

Secondo I'ANAC i processi individuati dovranno faréerimento a tutta lattivita svolta
dall'organizzazione e non solo a quei processi sbeo ritenuti (per ragioni varie, non
suffragate da una analisi strutturata) a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatut’identificazione dell’elenco completo dei
processi dallamministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi ident#tcsono poi aggregati nelle cosiddetseee
di rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in gdéireespecifiche:

quellegenerali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. cdttpaubblici, acquisizione e
gestione del personale);

guelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipenddafie caratteristiche
peculiari delle attivita da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;
2. affari legali e contenzioso;
3. contratti pubblici;
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controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patriononi
governo del territorio;

incarichi e nomine;

© 0o N o o b

pianificazione urbanistica;

10.provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#estinatari con effetto economico
diretto e immediato;

11.provvedimenti ampliativi della sfera giuridica akgstinatari privi di effetto economico
diretto e immediato.

Oltre alle undici “Aree di rischio” proposte dal RNil presente prevede I'area definita “Altri
servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati praidgpici degli enti territoriali, in genere privi
di rilevanza economica e difficilmente ricondudilaitl una delle aree proposte dal PNA. Ci si
riferisce, ad esempio, ai processi relativi a:igestdel protocollo, funzionamento degli organi
collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

Una compiuta analisi dei processi consente di iflesute i punti piu vulnerabili e, dunque, i
rischi di corruzione che si generano attraversitigita svolte dall’amministrazione.

Avvalendosi dell’approfondita conoscenza da parteiascun funzionario dei procedimenti,
dei processi e delle attivita svolte dal proprifiaid, il Responsabile anticorruzione ha potuto
enucleare i processi elencati nelle schede allegkteominate “Mappatura dei processi a
catalogo dei rischi”_(Allegato A).

Tali processi sono stati brevemente descritti (avetei I'indicazione dell’input, delle attivita
costitutive il processo, e dell’'output finale) afine, & stata registrata I'unita organizzativa
responsabile del processo stesso.
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3. Valutazione e trattamento del rischio

La valutazione del rischio € una “macro-fase” delcpsso di gestione del rischio, nel corso
della quale il rischio stesso viene “identificaémalizzato e confrontato con gli altri rischi al

fine di individuare le priorita di intervento e lgossibili misure correttive e preventive

(trattamento del rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre sub-fasi: idfez@zione, analisi e ponderazione.

3.1. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischibl’obiettivo e individuare comportamenti o
fatti, relativi ai processi delllamministraziongamnite i quali si concretizza il fenomeno
corruttivo.

Il coinvolgimento della struttura organizzativa gsenziale. Infatti, i vari responsabili degli
uffici, vantando una conoscenza approfondita dstigita, possono facilitare I'identificazione

degli eventi rischiosi. Inoltre, & opportuno ch&kPCT, “mantenga un atteggiamento attivo,
attento a individuare eventi rischiosi che non sstadi rilevati dai responsabili degli uffici e a
integrare, eventualmente, il registro (o cataladg)rischi”.

Y

Per individuare gli “eventi rischiosi” e necessardefinire I'oggetto di analisi; utilizzare
tecniche di identificazione e una pluralita di fomformative; individuare i rischi e
formalizzarli nel PTPCT.

L’oggetto di analisi:
e l'unita di riferimento rispetto alla quale indiliare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, 'oggetto di analisi puo essdiintero processo; ovvero le singole
attivita che compongono ciascun processo.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimdi analisi per I'identificazione dei rischi

debba essere rappresentato almeno dal “processdal Icaso, i processi rappresentativi
dell'attivita dellamministrazione “non sono ultermente disaggregati in attivita”. Tale
impostazione metodologica € conforme al principbad‘gradualita”.

L'analisi svolta per processi, € non per singolévitd che compongono i processi, “é
ammissibile per amministrazioni di dimensione oigaativa ridotta o con poche risorse e
competenze adeguate allo scopo, ovvero in partictaazioni di criticita”.

Data la dimensione organizzativa contenuta del Gmamdi Vialfre, il Responsabile
anticorruzione ha svolto I'analisi per singoli “pessi”’ (senza scomporre gli stessi in “attivita”,
fatta eccezione per i processi relativi agli afifiganti di lavori, servizi e forniture).

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuagiael principio della “gradualitd” (PNA
2019), nel corso del prossimo anno (e dei due ssoagsi passera dal livello minimo di analisi
(per processo) ad un livello via via piu dettagligper attivita), perlomeno per i processi
maggiormente esposti a rischi corruttivi.
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Tecniche e fonti informative

Per identificare gli eventi rischiosi, secondo I'AR, “é opportuno che ogni amministrazione
utilizzi una pluralita di tecniche e prenda in ddesazione il piu ampio n. possibile di fonti
informative”.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze elle drisorse disponibili, ogni
amministrazione stabilisce le tecniche da utilizzamdicandole nel PTPCT.

I RPCT ha applicato principalmente le metodologgguenti:

v"in primo luogo, la partecipazione degli stessi fanari responsabili, con conoscenza
diretta dei processi e quindi delle relative citéical Gruppo di lavoro;

v' irisultati dell’analisi del contesto;

<\

le risultanze della mappatura;

v' l'analisi di casi giudiziari e di altri episodi dorruzione o cattiva gestione accaduti in
passato in altre amministrazioni o enti simili;

v' segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing”con altre modalita.

Identificazione dei rischi.

Una volta individuati gli eventi rischiosi, quesiévono essere formalizzati e documentati nel
PTPCT.

Secondo l'Autorita, la formalizzazione potra avveniramite un fegistro o catalogo dei
rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, processo wigtche sia, € riportata la descrizione di
“tutti gli eventi rischiosi che possono manifestars

Per ciascun processo deve essere individuato alomergento rischioso.

I RPCT, con la collaborazione dei funzionari detite responsabili dei Servizi, ha prodotto
un catalogo dei rischi principali.

Il catalogo é riportato nelle schede allegate, d@nate “Mappatura dei processi a catalogo dei
rischi” (Allegato A). Il catalogo € riportato neltaolonna F.

Per ciascun processo € indicato il rischio piu griadividuato.
3.2. Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeedobiettivi:

1- comprendere gli eventi rischiosi, identificatlla fase precedente, attraverso I'esame dei
cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione;

2- stimare il livello di esposizione al rischio gebcessi e delle attivita.
Fattori abilitanti

L’analisi e volta a comprendere i “fattori abiliténla corruzione, i fattori di contesto che
agevolano il verificarsi di comportamenti o faitcdrruzione (che nell’laggiornamento del PNA
2015 erano denominati, piu semplicemente, “causefethomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorss@&re molteplici e combinarsi tra loro.

19



Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livellegposizione al rischio per ciascun oggetto di
analisi.

Misurare il grado di esposizione al rischio coneethitindividuare i processi e le attivita sui
quali concentrare le misure di trattamento e icegsivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo '’ANAC, I'analisi deve svolgersi secondocuiterio generale di “prudenza” poiché e
assolutamente necessario “evitare la sottostimas#lio che non permetterebbe di attivare in
alcun modo le opportune misure di prevenzione”.

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approccicpessere di tipo qualitativo o quantitativo,
oppure un mix tra i due:

v Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio é stimata in base a waté valutazioni,
espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, secsfici criteri. Tali valutazioni, anche se
supportate da dati, in genere non prevedono ur@es@ntazione di sintesi in termini
numerici.

v' Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzananalisi
statistiche o matematiche per quantificare il iggh termini numerici.

Secondo 'ANAC, “considerata la natura dell’oggettealutazione (rischio di corruzione), per

il quale non si dispone, ad oggi, di serie storiphgicolarmente robuste per analisi di natura
guantitativa, che richiederebbero competenze clmeolte amministrazioni non sono presenti,

e ai fini di una maggiore sostenibilita organizezafisi suggerisce di adottare un approccio di
tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivamodella valutazione e garantendo la
massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione tfesposizione al rischio di eventi corruttivi
possono essere tradotti operativamentadicatori di rischio (key risk indicatorkin grado di
fornire delle indicazioni sul livello di esposizieral rischio del processo o delle sue attivita
componenti”.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo d¢ondella dimensione organizzativa, delle
conoscenze e delle risorse, gli indicatori possawere livelli di qualitd e di complessita
progressivamente crescenti.

L’Autoritad ha proposto indicatori comunemente atatetampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno” la presenza di interessi rilevanti, economici enm e di
benefici per i destinatari determina un incremetgbrischio;

2. grado di discrezionalitd del decisore interno un processo decisionale altamente
discrezionale si caratterizza per un livello dichi® maggiore rispetto ad un processo
decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato se l'attivita e stata gia oggetto di eventi
corruttivi nel’lamministrazione o in altre realtémsli, il rischio aumenta poiché quella
attivita ha caratteristiche che rendono praticabitealaffare;
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4. trasparenza/opacita del processo decisionaléadozione di strumenti di trasparenza
sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio

5. livello di collaborazione del responsabile del praesso nell’elaborazione,
aggiornamento e monitoraggio del pianola scarsa collaborazione pud segnalare un
deficit di attenzione al tema della corruzione ancnque, determinare una certa opacita
sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento I'attuazione di misure di trattamento si
associa ad una minore probabilita di fatti cormitti

Nel caso del Comune di Vialfréutti gli indicatori suggeriti dall’ANAC sono stattilizzati per
valutare il rischio nel presente PTPCT.

Il RPCT, pertanto, ha fatto uso dei suddetti inttica

| risultati dell'analisi sono stati riportati nebehede allegate, denominate “Analisi dei rischi”
(Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari egprimere un giudizio motivato sugli
indicatori di rischio, di cui al paragrafo precetierideve essere coordinata dal RPCT".

I PNA prevede che le informazioni possano esseilevate da soggetti con specifiche
competenze o adeguatamente formati”, oppure atgaveodalita di autovalutazione da parte
dei responsabili degli uffici coinvolti nello svahgento del processo.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “waaione del giudizio espresso”, fornite di
“evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggetislvo documentata indisponibilita degli
stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

La rilevazione delle informazioni e stata coordindal RPCT.
Come gia precisato, sono stati applicati gli inthdedi rischio proposti dall’ANAC.

I RPCT e i Responsabili dei Servizi hanno ritenutio procedere con la metodologia
dell"autovalutazione" proposta dallANAC (PNA 20Ql1Allegato 1, pag. 29), secondo il
principio della “prudenza”.

Misurazione del rischio
In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare’analisi di tipo qualitativo,
accompagnata da adeguate documentazioni e motivarspetto ad un’impostazione
quantitativa che prevede l'attribuzione di puntéggi

Se la misurazione degli indicatori di rischio viessolta con metodologia "qualitativa™ e
possibile applicare una scala di valutazione ai tinale: alto, medio, basso.

"Ogni misurazione deve essere adeguatamente nwtala luce dei dati e delle evidenze
raccolte” (PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatordsira pervenire alla valutazione complessiva
del livello di rischio.
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In ogni caso, vige il principio per cui “ogni migwmone deve essere adeguatamente motivata
alla luce dei dati e delle evidenze raccolte”.

Come da PNA, l'analisi del presente PTPCT e stattllascon metodologia di tipo qualitativo
ed e stata applicata una scala ordinale di magggibaglio rispetto a quella suggerita dal PNA
(basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente

Rischio quasi null N

Rischio molto bas: B-

Rischio bass B

Rischio modera

Rischio altc A

Rischio molto alt A+

Rischio altissim A++

I RPCT ha applicato gli indicatori proposti dall’ANAha espresso la misurazione, di ciascun
indicatore di rischio usando la scala ordinaleudisopra.

| risultati della misurazione sono riportati nedlghede allegate, denominatenalisi dei rischi”
(Allegato B). Nella colonna denominata "Valutaziawnplessiva" e indicata la misurazione
di sintesi di ciascun oggetto di analisi.

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportatergachiara e sintetica motivazione esposta
nell'ultima colonna a destra ("Motivazione").

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedai "dati oggettivi" in possesso dell'Ente
(PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

3.4. La ponderazione

La ponderazione del rischio e I'ultima fase dellacno-fase di valutazione del rischio.

Il fine della ponderazione € di “agevolare, subaddeqgli esiti dell’analisi del rischio, i prodess
decisionali riguardo a quali rischi necessitandratiamento e le relative priorita di attuazione”
(Allegato n. 1, Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:
1. le azioni da intraprendere per ridurre il gradoisthio;

2. le priorita di trattamento, considerando gli olettiel'organizzazione e il contesto in cui
la stessa opera, attraverso il loro confronto.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avasme obiettivo la riduzione del rischio
residuo ad un livello quanto piu prossimo allo zéda il rischio residuo non potra mai essere
del tutto azzerato in quanto, anche in presenmaiglire di prevenzione, la probabilita che si
verifichino fenomeni di malaffare non potra maiergsdel tutto annullata.
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Per quanto concerne la definizione delle prioritdrattamento, nell'impostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello diesspione al rischio e “procedere in ordine via
via decrescente”, iniziando dalle attivita che prdgano un’esposizione piu elevata fino ad
arrivare al trattamento di quelle con un rischio gontenuto.

Il RPCT ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti dilisihche hanno ottenuto una valutazione
complessiva di rischi&++ ("rischio altissimo™) procedendo, poi, in ordinecdescente di
valutazione secondo la scala ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli ogget@alisi con valutazione A++, A+, A.

3.5. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio ¢ la fase finalizzataradividuare i correttivi e le modalita piu idonee
a prevenire i rischi, sulla base delle priorita eseen sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase si progetta I'attuazione di misurecHpshe e puntuali, prevedendo scadenze
ragionevoli in base alle priorita rilevate e alorse disponibili.

L’individuazione delle misure deve essere impostatando cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo e di monigg# delle misure stesse.

Le misure possono essere classificate in "generdbpecifiche™:

v' Misure generali: misure che intervengono in maniera trasversale'irgelia
amministrazione e si caratterizzano per la loradercza sul sistema complessivo della
prevenzione della corruzione;

v" Misure specifiche:sono misure agiscono in maniera puntuale su akpetifici rischi
individuati in fase di valutazione del rischio ecaratterizzano dunque per l'incidenza
su problemi specifici.

L’individuazione e la programmazione di misure gar prevenzione della corruzione
rappresentano la parte essenziale del PTPCT.

3.5.1. Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'ati® di identificare le misure di prevenzione
della corruzione, in funzione delle criticita rike in sede di analisi. L'amministrazione deve
individuare le misure piu idonee a prevenire illis; funzione del livello dei rischi e dei loro
fattori abilitanti.

L’obiettivo, di questa prima fase del trattamer@ali individuare, per quei rischi (e attivita del
processo cui si riferiscono) ritenuti prioritarilenco delle possibili misure di prevenzione
della corruzione abbinate a tali rischi.

L’individuazione delle misure non deve essere #stegenerica.

L’indicazione della mera categoria della misura pao, in alcun modo, assolvere al compito
di individuare la misura (sia essa generale o fipagiche si intende attuare.

E necessario indicare chiaramente la misura puntiad 'amministrazione ha individuato ed
intende attuare.
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Le misure suggerite dal PNA possono essere sipaligenerale” che di tipo “specifico”.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro” coordinatd B®#CT, secondo il PNA, ha individuato
misure generali e misure specifiche, in particolpee i processi che hanno ottenuto una
valutazione del livello di rischid++.

Le misure sono state indicate e descritte nelledelallegate denominate "Individuazione e
programmazione delle misure” (Allegato C).

Le misure sono elencate e descritte nella colondalle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi e stata individuataogrammata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PiéA"miglior rapporto costo/efficacia”.

3.5.2. Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio Haeftbvo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della @ione.

La programmazione delle misure rappresenta un satdédondamentale del PTPCT in assenza
del quale il Piano risulterebbe privo dei requiditcui all’art. 1, comma 5, lett. a) della Legge
n. 190/2012.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell'impatto organiaza, identificazione e programmazione
delle misure devono avvenire con il piu ampio colgimento dei soggetti cui spetta la
responsabilita dell'attuazione delle misure stessehe al fine di stabilire le modalita piu
adeguate.

In questa fase, il RPCT, dopo aver individuato masgenerali e misure specifiche (elencate e
descritte nelle schede allegate denominate "Indaztbne e programmazione delle misure" -
Allegato C), ha provveduto alla programmazione teraje dell’attuazione medesime, fissando
anche le modalita di attuazione.

Il tutto e descritto per ciascun oggetto di anatislla colonna F ("Programmazione delle
misure”) delle suddette schede alle quali si rinvia
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4. Trasparenza ed accesso civico
4.1. Trasparenza

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anfo anticorruzione delineato dal legislatore
della Legge n. 190/2012.

Secondo l'art. 1 del D.Igs.n. 33/2013, rinnovatoliiys.n. 97/2016: La trasparenza e intesa
come accessibilita totale dei dati e documenti wigtiedalle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuoneela partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contomlbul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publlie”

La trasparenza e attuata principalmente attravansobblicazione dei dati e delle informazioni
elencate dalla legge sul sito web nella sezionert#arstrazione trasparente”.

4.2. Accesso civico e trasparenza

Il D.Igs.n. 33/2013, comma 1 dell’art. 5, prevetiéobbligo previsto dalla normativa vigente
in capo alle pubbliche amministrazioni di pubbledaocumenti, informazioni o dati comporta
il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, ineasi in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione” (accesso civico semplice).

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scapdavorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e %uilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubbldduunque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziarteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione” obbligatoria ai sensi del D.Igs.3B/2 (accesso civico generalizzato).

La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberocasso ai dati elencati dal D.lgs.33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estendecésso civico ad ogni altro dato e
documento rispetto a quelli da pubblicare in “Amisiirazione trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni doemto, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incanguale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina delovo art. 5-bis.

Lo scopo dell’accesso generalizzato € quello “diofae forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere
la partecipazione al dibattito pubblico”.

L'esercizio dell'accesso civico, semplice o genezato, “non e sottoposto ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione soggettiva dchiedente”. Chiunque puo esercitarlo,
“anche indipendentemente dall’essere cittadindaital o residente nel territorio dello Stato”
come precisato dal’ANAC nell’allegato della delibeione 1309/2016 (a pagina 28).

L’ANAC sostiene che I'accesso generalizzato debésere tenuto distinto dalla disciplina
dell'accesso “documentale” di cui agli articoli 22seguenti della legge sul procedimento
amministrativo.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell'ordimento per la trasparenza dellattivita
amministrativa: “la conoscibilita generalizzata liegfi diviene la regola, temperata solo dalla
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previsione di eccezioni poste a tutela di inter@sgbblici e privati) che possono essere lesi 0
pregiudicati dalla rivelazione di certe informazioQuindi, prevede “ipotesi residuali in cui
sara possibile, ove titolari di una situazione igiigca qualificata, accedere ad atti e documenti
per i quali € invece negato I'accesso generaliZzzato

L'Autorita, “considerata la notevole innovativitélth disciplina dell'accesso generalizzato,
che si aggiunge alle altre tipologie di accessoyggerisce alle amministrazioni ed ai soggetti
tenuti all'applicazione del decreto trasparenzaddaone, “anche nella forma di un
regolamento interno sull’accesso, di una disciplotee fornisca un quadro organico e
coordinato dei profili applicativi relativi alle drtipologie di accesso, con il fine di dare
attuazione al nuovo principio di trasparenza intttml dal legislatore e di evitare
comportamenti disomogenei tra uffici della stegsanaistrazione”.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevederepan& dedicata alla disciplina dell’accesso
documentale di cui alla legge n. 241/1990; una rs@¢&oparte dedicata alla disciplina
dell'accesso civico “semplice” connesso agli obligli pubblicazione; una terza parte
sull'accesso generalizzato.

Riguardo a quest’ultima sezione, 'ANAC consiglid‘disciplinare gli aspetti procedimentali
interni per la gestione delle richieste di accegsweralizzato”.

Oltre a suggerire 'approvazione di un nuovo regaato, I’Autorita propone ilregistro delle
richieste di accessopresentate” da istituire presso ogni amministragio A tal fine,
raccomanda la realizzazione di una raccolta orgatazdelle richieste di accesso, “cd. registro
degli accessi”, che le amministrazioni “e auspiteapubblichino sui propri siti”.

Il registro dovrebbe contenere l'elenco delle isté con oggetto e data, relativo esito e
indicazione della data della decisione. Il registfrgpubblicato, oscurando i dati personali
eventualmente presenti, e tenuto aggiornato alnmmym@ sei mesi in “amministrazione
trasparente”, “altri contenuti — accesso civico”.

In attuazione di tali indirizzi del’ANAC, questamAministrazione si € dotata del registro degli
accessi.

Del diritto all'accesso civico, inoltre, é stataalampia informazione sul sito internet dell’Ente.
A norma del D.Igs. n. 33/2013, nella sezione “Amistiiazione trasparente” sono pubblicati:

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;

il nominativo del responsabile della trasparenzpiale presentare la richiesta d’accesso civico;

il nominativo del titolare del potere sostitutivamn I'indicazione dei relativi recapiti telefonici
e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

4.3. Trasparenza e privacy

Dal 25/5/2018 e in vigore il Regolamento (UE) 2®I® del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla protezé delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla lileén@olazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezionela#l’ (di seguito RGPD).

Inoltre, dal 19/9/2018, e vigente il D.lgs.101/20d& ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati personali (il D.lgs.196/2008¢ aisposizioni del suddetto Regolamento
(UE) 2016/679.
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Il regime normativo per il trattamento di dati perali da parte dei soggetti pubblici €, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato restando fehpanicipio che esso é consentito unicamente
se ammesso da una norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministraziomma di mettere a disposizione sui propri
siti web istituzionali dati e documenti (in form@egrale o per estratto, ivi compresi gli allegati)
contenenti dati personali, verifichino che la didicia in materia di trasparenza contenuta nel
D.lgs.33/2013 o in altre normative, anche di settpreveda I'obbligo di pubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti weleipfinalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, devenaevenel rispetto di tutti i principi
applicabili al trattamento dei dati personali contigall’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pemire e limitazione a quanto necessario
rispetto alle finalita per le quali i dati persarsdno trattati («minimizzazione dei dati») (par.
1, lett. ¢) e quelli di esattezza e aggiornamewiaddti, con il conseguente dovere di adottare
tutte le misure ragionevoli per cancellare o retiife tempestivamente i dati inesatti rispetto
alle finalita per le quali sono trattati (par. éttl d).

I medesimo D.Igs.33/2013 all’'art. 7 bis, commaliépone inoltre che “nei casi in cui norme
di legge o di regolamento prevedano la pubblicazidh atti 0 documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelllgibdati personali non pertinenti o, se
sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetitie specifiche finalitd di trasparenza della
pubblicazione”.

4.4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostandiatettiva non e sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimengirevisti dalla normativa, ma occorre
semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in fuome della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti dagditchiunque e non solo degli addetti ai
lavori.

E necessario utilizzare un linguaggio semplicemelgtare, evitando per quanto possibili
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicdando applicazione alle direttive emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli aP®02 e 2005 in tema di semplificazione
del linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente & il mezzo primario di comoazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I'amministrazione garantiscéniaormazione trasparente ed esauriente circa
il suo operato, promuove nuove relazioni con adihi, le imprese le altre PA, pubblicizza e
consente I'accesso ai propri servizi, consolidartgpria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'Ente ha da tempo realizzato un
sito internet istituzionale costantemente aggianat

La legge n. 69/2009 riconosce l'effetto di “publiiclegale” soltanto alle pubblicazioni
effettuate sui siti informatici delle pubbliche amnistrazioni.

L’Amministrazione ha adempiuto al dettato normatsuo dal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio
e esclusivamente informatico. Il relativo link énbedicato nella home page del sito web
istituzionale.
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Per gli atti soggetti a pubblicita legale all’alba line rimane invariato anche I'obbligo di
pubblicazione in “Amministrazione trasparente” qualprevisto dalla norma.

L’Ente & munito di posta elettronica ordinaria eiieata.
Sul sito web, nella home page, € riportato I'imtdid PEC istituzionale.

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzat sono indicati gli indirizzi di posta
elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonchéaitri consueti recapiti (telefono, email, ecc.).

4.5. Modalita attuative

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 diceral2016 n. 1310, integrando i contenuti
della scheda allegata al D.lgs.33/2013, ha rinrmMat struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubblichremministrazioni, adeguandola alle novita
introdotte dal D.lgs.97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamentdla sezione “Amministrazione
trasparente” del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattanceme indicato dalla deliberazione
ANAC 1310/2016.

Le schede allegate denominate "ALLEGATO D - Misulietrasparenza" ripropongono i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi mitle esaustivi, dellAllegato n. 1 della
deliberazione ANAC 28 dicembre 2016, n. 1310.

E stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) perpaticare chiaramente I'ufficio responsabile
delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Tempestivita degli aggiornamenti

La normativa impone scadenze temporali diversd’aggiornamento delle diverse tipologie
di informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di “Amministraziortrasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trigestrsemestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘pestivamente”.

Il legislatore, pero, non ha specificato il conoett tempestivita, concetto relativo che puo dar
luogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concedi tempestivita, tutelando operatori, cittadini
e amministrazione, si definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informaziendocumenti quando effettuata entro 15
giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, iofmazioni e documenti.

Responsabili della pubblicazione

L'art. 43, comma 3, del D.Igs. n. 33/2013 prevele: ¢l dirigenti responsabili degli uffici
dell’amministrazione garantiscano il tempestivo egolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stahildalla leggé.
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| responsabili della trasmissione, della pubblioaei e dell’aggiornamento dei dati sono
individuati nei Responsabili dei Servizi indicaélia colonna G.

4.6. Organizzazione

L’Ufficio Segreteria € incaricato della gestiondla@sezione “Amministrazione trasparente”.

Gli uffici depositari dei dati, delle informazioei dei documenti da pubblicare (indicati nella
Colonna G) trasmettono settimanalmente a dettoiaffidati, le informazioni ed i documenti
previsti nella Colonna E all'Ufficio preposto aligestione del sito, il quale provvede alla
pubblicazione entro 10 giorni dalla ricezione.

Il Responsabile anticorruzione e per la traspareozantende e verifica:

il tempestivo invio dei dati, delle informaziondei documenti dagli uffici depositari all’'ufficio
preposto alla gestione del sito;

la tempestiva pubblicazione da parte dell’'ufficregosto alla gestione del sito.
Esso assicura la completezza, la chiarezza edaggnento delle informazioni.

II RPCT, altresi, segnala all'organo di indirizzolifico, all'Organismo indipendente di
valutazione (OIV), all'Autorita nazionale anticarione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di
disciplina i casi di mancato o ritardato adempiroedegli obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performarsmno definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obbiigh pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pudaaione previsti dal D.lgs.33/2013 e dal
presente programma, sono oggetto di controllo sstee di regolarita amministrativa come
normato dall'art. 147-bis, commi 2 e 3, del TUEld& Regolamento sui controlli interni
approvato dall’organo consiliare con deliberaziaoné del 17.01.2013.

L’Ente assicura conoscibilita ed accessibilita &,ddocumenti e informazioni elencati dal
legislatore e precisati dal’ANAC.

In merito all'utilizzo dei dati pubblicati, le lirtate risorse del’lEnte non consentono
I'attivazione di strumenti di rilevazione

Tali rilevazioni, in ogni caso, non appaiono dilitéi per 'Ente, obbligato comunque a
pubblicare i documenti previsti dalla legge.

4.7. Pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei daglkdnformazioni elencate dal legislatore &
piu che sufficiente per assicurare la traspareefiadione amministrativa di questo Ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di wtérmformazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settdfiti indicati nella colonna G, possono
pubblicare i dati e le informazioni che ritengorezessari per assicurare la migliore trasparenza
sostanziale dell’azione amministrativa.

29



5. Altri contenuti del PTPCT
5.1. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione finalizzata a prevenire e contrastar®meni di corruzione dovrebbe essere
strutturata su due livelli:

1- livello generale rivolto a tutti i dipendenti, riguarda I'aggiomanto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche delletaella legalita (approccio valoriale);

2- livello specificqg rivolto al responsabile della prevenzione, agrefiti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionarddetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzgier la prevenzione e tematiche settorialli,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetibameministrazione.

Si demanda al Responsabile per la prevenzione daltazione il compito di individuare, di
concerto con i Responsabili di settore, i dipendeumntsomministrare formazione specifica in
materia di prevenzione della corruzione e trasparen

5.2. Il Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del D.lgs. n. 165/20&1re.i., il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR
62/2013, il Regolamento recante il codice di cortgpoento dei dipendenti pubblici.

I comma 3 dell'art. 54 del D.Igs. n. 165/2001 pdise che ciascuna amministrazione elabori
un proprio Codice di comportamento “con procedyerta alla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio organismo indipendentealutazione”.

Questo Ente dispone del proprio Codice di compaogtdmapprovato in data 27.01.2014.

La bozza del codice di comportamento e stata pedialiper quindici giorni consecutivi sul sito
istituzionale dell’'Ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definizioré @odice avrebbe potuto presentare
osservazioni e suggerimenti entro tale termine.

Non essendo pervenuti suggerimenti ed osservadaparte di soggetti esterni sulla la bozza
di Codice, la stessa e stata trasmessa al NucMaldiiazione.

Il Nucleo di Valutazione ha espresso il proprio gvarfavorevole in merito al Codice di
comportamento che, in via definitiva, & stato appto dalla Giunta Comunale con propria
deliberazione n. 3/2014.

Riguardo ai meccanismi di denuncia delle violazaeliCodice, trova piena applicazione l'art.
55-bis, comma 3, del D.lgs. n. 165/2001 e s.m.imateria di segnalazione all'ufficio
competente per i procedimenti disciplinari.

L’Amministrazione intende aggiornare il Codice dongportamento ai contenuti della
deliberazione ANAC n. 177/2020.
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5.3. Criteri di rotazione del personale

La dotazione organica dell’Ente € limitata e nonsamte, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamenteiioiti all’interno dell’ente.

5.5. Ricorso all'arbitrato

Sistematicamente in tutti i contratti futuri deliit¢ si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione dellxlausola compromissoriai sensi dell'art. 209, comma 2, del Codice dei
contratti pubblici - D.Igs.50/2016 e s.m.i.).

5.6. Disciplina degli incarichi non consentiti ai gpendenti

L’Ente applica con puntualita la gia esaustiva gaggiata disciplina del D.Igs.n. 39/2013,
dell'art. 53 del D.Igs. n. 165/2001 e dell'art.d&d DPR 3/1957.

L’Ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale dell'obbligo
di astensione, delle conseguenze scaturenti dadlaislazione e dei comportamenti da seguire
in caso di conflitto di interesse.

5.7. Attribuzione degli incarichi dirigenziali

Nell’Ente non sono previste figura dirigenziali.

5.8. Divieto di svolgere attivita incompatibili a gguito della cessazione del rapporto di
lavoro

La legge n. 190/2012 ha integrato I'art. 53 defyf.h. 165/2001 con un nuovo comma il 16-
ter per contenere il rischio di situazioni di corrumoconnesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del gpora di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubblicaenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di publdigmego, attivita lavorativa o professionale
presso i privati destinatari dell'attivita dellabtlica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’Eait@tto della stipulazione del contratto deve
rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR n 2088, circa I'inesistenza di contratti di lavoro
o rapporti di collaborazione vietati a norma dahooa 16ter del D.lgs. n.165/2001 e s.m.i.

L’Ente verifica la veridicita di tutte le suddedehiarazioni.
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5.9. Controlli su ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divprzione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazionglidergani deputati ad assumere decisioni e
ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L'art. 35bis del D.Igs.165/2001 pone condizioni ostative pgpdatecipazione a commissioni
di concorso o di gara e per lo svolgimento di fonzidirettive in riferimento agli uffici
considerati a piu elevato rischio di corruzione.

Ogni commissario e ogni responsabile all'atto ddiaignazione é tenuto a rendere, ai sensi
del DPR n. 445/2000, una dichiarazione di insussi delle condizioni di incompatibilita di
cui sopra.

L’Ente verifica la veridicita di tutte le suddetdehiarazioni.

5.10. Misure per la tutela del dipendente che seghdleciti ( whistleblower)

L’art. 54-bis del D.lgs. n. 165/2001 e smi, riswritlalla Legge n. 179/2017 stabilisce che |l
pubblico dipendente che, “nell'interesse dell'intaglella pubblica amministrazione”, segnali,
“condotte illecite di cui € venuto a conoscenzaagiagne del proprio rapporto di lavoro non

[possa] essere sanzionato, demansionato, licenztedsferito, o sottoposto ad altra misura
organizzativa avente effetti negativi, diretti airetti, sulle condizioni di lavoro determinata

dalla segnalaziorie

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ppliaare I'articolo 54-bis.
L’art. 54-bis, quindi, accorda al whistleblowerseguenti garanzie:

la tutela dell'anonimato;

il divieto di discriminaziong

la previsione che la denuncia sia sottratta aléaso.

L'art. 54bis delinea una “protezione generale ed astratta” ddwe essere completata con
concrete misure di tutela del dipendente. Tutedg ithogni caso, deve essere assicurata da tutti
i soggetti che ricevono la segnalazione.

Dal 3/9/2020 € in vigore il nuovo “Regolamento pergestione delle segnalazioni e per
I'esercizio del potere sanzionatorio” da parte '@&lAC (GU, Serie Generale n. 205 del
18/8/2020).

Le modeste dimensioni della dotazione organicaktgk sono tali da rendere sostanzialmente
difficile, se non impossibile, la tutela dell’anamato dewhistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnatazsono tenuti al segreto ed al massimo
riserbo.

Si applicano con puntualita e precisione i para@df2.1, B.12.2 e B.12.3 dell'Allegato 1 del
PNA 2013 in materia di anonimato del segnalantgetti di discriminazione nei confronti del
whistleblower e sottrazione al diritto di accesstialsegnalazione.

32



5.11. Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recanoeaomplesso di condizioni la cui accettazione e
presupposto necessario per la partecipazione agaraali appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni peadlacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di “regole di cartamento” finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compogdatn eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

Gianel 2012, I'allora Autorita di vigilanza deirmoatti pubblici (AVCP) con la determinazione
n. 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita @elausole che imponessero obblighi in materia
di contrasto delle infiltrazioni criminali negli pplti attraverso protocolli di legalita e patti di
integrita.

Il legislatore ha fatto proprio I'indirizzo espresdall’AVCP. Infatti, il comma 17 dell’art. 1
della legge n. 190/2012 e smi che stabilisce cls¢alEoni appaltanti possano prevedere “negli
awvisi, bandi di gara o lettere di invito che il meato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita [sttuisca] causa di esclusione dalla gara”.

E intenzione dell’Ente elaborare patti d'integat@rotocolli di legalita da imporre in sede di
gara ai concorrenti.

5.12. Monitoraggio del rispetto dei termini per laconclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evéinamissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimie attivato nell’ambito daiontrolli interni
dell'ente.

La misura e gia operativa.

5.13. Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa
stipulano contratti

Il sistema di monitoraggio e attivato nell’ambitel @ontrollo di gestionedell’ente. Inoltre,
taluni parametri di misurazione dei termini procedntali sono utilizzati per finalita di
valutazione dellperformancedei dirigenti/responsabili e del personale dipenele

5.14. Iniziative previste nell'ambito dell'erogazime di sovvenzioni, contributi, sussidi
e vantaggi economici di qualunque genere

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ermgeonente pubblicato sul sito istituzionale
dell’Ente nella sezioneAmministrazione traspareriteoltre che all’albo pretori@nline

33



5.15. Iniziative previste nell'ambito di concorsi eselezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del D.lgs.165/2001 e del
Regolamento di organizzazione degli uffici del'EBnt

5.16. Monitoraggio sull'attuazione del PTPC

I PNA ha stabilito i principi che soggiacciongmbcesso di gestione del rischio suddividendoli
in strategici, metodologici e finalistici.

Tra i “metodologici”, il PNA ricomprende il princip del “Miglioramento e apprendimento
continuo”.

Secondo tale principio la gestione del rischio dessere intesa, “nel suo complesso, come un
processo di miglioramento continuo basato sui E®icdi apprendimento generati attraverso il
monitoraggio e la valutazione dell’effettiva atticae ed efficacia delle misure e il riesame
periodico della funzionalitd complessiva del sishean prevenzione” (Allegato n. 1 del PNA
2019, pag. 19).

In tema di programmazione del monitoraggio, il PNevede che allo scopo di “disegnare
un’efficace strategia di prevenzione della corraeiosia necessario che il PTPCT “individui

un sistema di monitoraggio sia sull’attuazione eleflisure, sia con riguardo al medesimo
PTPCT” (Paragrafo n. 3, della Parte 1l del PNA 2Qd#y. 20).

| risultati del monitoraggio devono essere utilizgzer svolgere il riesame periodico della
funzionalita complessiva del sistema e delle pbigidi contrasto della corruzione.

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfeP € svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Il monitoraggio € svolto con cadenza almeno semlestril RPCT puo sempre disporre ulteriori
verifiche nel corso dell’esercizio.

Ai fini del monitoraggio, i dipendenti sono tenwicollaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogninmi@zione che lo stesso ritenga utile.

Tale dovere, se disatteso, da luogo a provvedinggstiplinari.

5.17.Vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017]estiNuove linee guida per I'attuazione
della normativa in materia di prevenzione dellawnione e trasparenza da parte delle societa
e degli enti di diritto privato controllati e pactpati dalle pubbliche amministrazioni e dagli
enti pubblici economici” (pag. 45), in materia depenzione della corruzione, € necessario che
gli enti di diritto privato in controllo pubblico:

v/ adottino il modello di cui al D.Igs. n. 231/2001;
v provvedano alla nomina del Responsabile anticarneze per la trasparenza;

v integrino il suddetto modello approvando uno spezipiano anticorruzione e per la
trasparenza, secondo gli indirizzi espressi dalldN
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